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POR EL CUAL SE ORDENA INICIAR UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades conferidas mediante el Acuerdo Distrital 257 de 2006,
el Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, delegadas
mediante Resolucion No. 3074 de 2011, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 21 de julio
de 2009, Decreto 190 De 2004, Decreto 357 De 1997, Resolucién 541 de 1994 Ministerio
del Medio Ambiente y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que los dias 21 de mayo, 21 de agosto y 08 de septiembre de 2013, se realizd
visita al predio con direccion Calle 73 D Bis Sur No. 26F-07 o Carrera Quiba No.
50-49, ubicado en el Barrio Bella Flor Sur, localidad de Ciudad Bolivar, cuyos
resultados fueron registrados en el Concepto Técnico No. 6533 de 7 de julio de
2014, del cual se extrae:

“(...)4. LOCALIZACCION DEL PREDIO

El predio se encuentra ubicado sobre la antigua cantera La Quebrada, con direccién Calle 73
D BIS SUR No. 26 F-07 o Carretera Quiba No. 50 -49, en el Barrio Bella Flor Sur, localidad
de Ciudad Bolivar. La escombrera ilegal ubicada sobre esta cantera, se encuentra
ocupando la zona de manejo y preservacion ambiental ZMPA de la quebrada Limas.

(...) predio La Quebrada Chip AAA0156MZEP, Direccién: CL 73D BIS SUR 26F -07 y
Matricula Inmobiliaria 050S40333879.

5. SITUACIONES ENCONTRADAS

Se encontraron diversas OCUPACIONES ILEGALES, ubicadas al interior de la Zona de
Manejo y Preservacion de la Quebrada Limas, con disposiciones de residuos sélidos de todo
tipo y vertimientos a la quebrada.

En la visita realizada el dia 21 de Mayo, solo se encontraban en el predio La
Quebrada los administradores del mismo, los sefiores Luis Adelmo Gémez y Jorge
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Eliecer Ariza, quienes aparentemente residen alli, los cuales aducen que el
propietario es el sefior Fernando Ruiz Garcia, quien hace mas de diez afos dejo el
terreno a su custodia y desde entonces no ha regresado y que a la fecha ellos no
poseen la titularidad del terreno.

(...) 8. CONCEPTO TECNICO

Sobre este poligono de afectacion se encontraron diferentes actividades que
generan un gran impacto ambiental. La extraccion de material de construccion, las
construcciones de ocupacion ilegal, que disponen aguas residuales directamente a
la quebrada y la disposicion de escombros y materiales de excavacion mezclados
con residuos solidos al interior del predio y sobre la ZMPA de la quebrada Limas, sin
contar con los permisos ambientales de la Secretaria Distrital de Ambiente vy sin las
medidas minimas de manejo ambiental, ocasionan un incumplimiento de las normas
ambientales vigentes que regulan el manejo de estas actividades y que mitigan los
impactos ambientales ocasionados.

En general, sobre este poligono se evidencia:

-Disposicion de escombros mezclados con residuos sélidos ordinarios, sin
implementacion de medidas de manejo ambiental.

-Disposicién sin aval de la Autoridad Ambiental

-Alteracién de la composicién natural de los suelos, lo implica un dafio contundente
en estos.

-Afectaciones sobre el aire, la atmosfera, el suelo y el subsuelo.

-Generacién de material particulado en suspension.

-Generacion de lixiviados. (...)”

Por tales razones, al advertirse un proceder presuntamente irregular que lesiona
los recursos naturales por parte de una persona indeterminada, lo pertinente es
dar inicio a las diligencias preliminares de un tramite administrativo ambiental de
caracter sancionatorio, con el objetivo de identificar e individualizar plenamente al
presunto responsable de las afectaciones ambientales causadas en el predio con
direccion Calle 73 D BIS SUR No. 26 F-07 o Carretera Quiba No. 50 -49, en el
Barrio Bella Flor Sur, localidad de Ciudad Bolivar que cuenta con la siguiente
identificacion Chip AAA0O156MZEP y Matricula Inmobiliaria 050S40333879.

En atencion a lo anterior se procedido por parte de la Directora de Control
Ambiental a emitir el Auto 301 del 13 de febrero de 2015, por medio del cual se
ordend una indagacion preliminar por medio de la cual se solicitdé oficiar a la
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alcaldia de la Localidad de Ciudad Bolivar con el fin de determinar la identificacion
e individualizacion de los presuntos infractores, asi mismo y con el mismo
propésito se oficio a la policia de la Localidad de Ciudad Bolivar y a la Oficina de
Instrumentos Publicos, ésta ultima con el propositos de conocer los propietarios de
los predios cuya matricula es inmobiliaria es: 050S-40333879 y CHIP
AAAO0156MZEP.

Es de aclarar que en los antecedentes del auto N°301 del 13 de febrero de 2015,
por medio del cual se ordend una indagacion preliminar, se indicé que unas de las
visitas técnicas fue realizada el dia 28 de septiembre de 2013, no siendo la fecha
correcta, ya que la visita se realizo el dia 08 de septiembre de 2013, tal y como
consta en los folios 14 y 15.

Que verificado el expediente se evidencid respuesta por parte de la
Superintendencia de Notariado y Registro con radicado 2015ER84048 del 15 de
mayo de 2015, con el cual allegd certificado de la situacion juridica el predio
identificado con el CHIP AAA0156MZEP. Por lo anterior se conoce que los
propietarios del inmueble anteriormente identificado son: JUAN DE JESUS
FRANCO MANRIQUE con cédula de ciudadania No. 7.332.971, JOSE RAMIRO
GAMBOA identificado con la cédula de ciudadania No. 19.358.810, MAURO
GONZALEZ MENDEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 79.524.452 y
PEDRO CASTRO PEREZ identificado con la cédula de ciudadania No.
80.263.976.

FUNDAMENTOS LEGALES
COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE -SDA

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993, consagr6 las competencias de los grandes
centros urbanos, estableciendo:

“Los municipios, 0 &areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o
superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano
las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el
gjercicio de actividades o la ejecucién de obras dentro del territorio de su
jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la
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responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes,
disposicién de desechos sélidos y de residuos téxicos y peligrosos, dictar las
medidas de correccién o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de
saneamiento y descontaminacion.”

Mediante Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, “por el cual se dictan normas
béasicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las
entidades de Bogotéa Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordend en su
articulo 101, Transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente- DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, como un
organismo del sector central, con autonomia administrativa y financiera.

Por su parte el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto
175 de 4 de mayo de 2009, establece la nueva estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, ademas determina las funciones de sus
dependencias y dict6 otras disposiciones.

En consecuencia y de acuerdo a lo dispuesto en el literal C del articulo 1 de la
Resolucién No 3074 de 26 de mayo de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente
deleg6 en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones , la de “Expedir
los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento sancionatorio, remisién a otras
autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de responsabilidad, formulacion de
cargos, practica de pruebas, acumulacion etc.”, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
1333 del 21 de julio de 2009.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, ha de
tenerse en cuenta que el articulo 8° de la Constitucién Politica establece: "Es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
nacion".

Que segun lo preceptuado en la mencionada Carta Fundamental, en su articulo
80, sefiala que el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, previniendo Yy controlando los factores de deterioro
ambiental.
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Que las normas constitucionales sefialadas, son claras en establecer el deber que
tiene tanto el Estado como los particulares de proteger nuestras riquezas
naturales, traducidas estas en los recursos naturales renovables y con ello
garantizar el medio ambiente sano; igualmente, se contempla que se debe
garantizar a todos los miembros de la comunidad el goce de un ambiente sano.

De conformidad a lo anteriormente sefialado y en virtud de la desconcentracion de
funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente es la competente para iniciar,
tramitar y finalizar el procedimiento ambiental sancionatorio.

DEL PROCEDIMIENTO

Ley 1333 del 2009, en su articulo 3° sefialé que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1°
de la Ley 99 de 1993. De igual manera en su articulo 4 mencion0 cuales son las
funciones de las sanciones y medidas preventivas las cuales se enmarcan bajo la
garantia de hacer efectivos los principios y fines de la Constitucion, Tratados
Internacionales, Leyes y Reglamentos. Finalmente en su articulo 5 sefialé que las
infracciones en materia ambiental son todas aquellas que por accién u omision
violen las normas contenidas en el Decreto Ley 2811, la Ley 99 de 1993, la Ley
165 de 1994 y demas normatividad ambiental vigente.

Por su lado, el Articulo 18 de la Ley 1333 del 2009 establecio que:

“El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en
el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En caso de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos”

La Ley 1333 del 21 de Julio de 2009 establecié el procedimiento sancionatorio en
materia ambiental y sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en
tales asuntos, a través de la Secretaria Distrital de Ambiente, de conformidad con
las competencias establecidas por la Ley y los reglamentos.
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El Articulo 22 de la Ley 1333 del 2009 determina que, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333, sefiala que: “Las autoridades
gue adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los
procesos sancionatorios ambientales.”

Que asi mismo, y en concordancia con la Ley 99 de 1993 se realizara la
publicidad, asi:

“Articulo 70°.- Del Tramite de las Peticiones de Intervencion. La entidad
administrativa competente al recibir una peticion para iniciar una actuacion
administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictara un acto de iniciacion de
tramite que notificara y publicara en los términos de los articulos 14 y 15 del Cédigo
Contencioso Administrativo y tendra como interesado a cualquier persona que asi lo
manifieste con su correspondiente identificacién y direccion domiciliaria.”

Que en consonancia a lo anterior, es de advertir que el codigo contencioso
administrativo fue derogado por la Ley 1437 de 2011, y que se realizard la
publicacién de acuerdo al articulo 73.

En virtud de lo anterior, se encontré que los sefiores JUAN DE JESUS FRANCO
MANRIQUE con cédula de ciudadania No. 7.332.971, JOSE RAMIRO GAMBOA
identificado con la cédula de ciudadania No. 19.358.810, MAURO GONZALEZ
MENDEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 79.524.452 y PEDRO
CASTRO PEREZ identificado con la cédula de ciudadania No. 80.263.976. En sus
calidades de copropietarios del inmueble identificado con el CHIP AAA0O156MZEP
y CALLE 73D BIS SUR #26 F 07, realizaron presuntamente conductas contrarias a
la normatividad ambiental vigente, la cual corresponde a:

Decreto 190 de 2004
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Articulo 98. Corredores ecoldgicos. Definicidn (articulo 89 del Decreto 469 de 2003).
Son zonas verdes lineales que siguen los bordes urbanos y los principales componentes
de la red hidrica y la malla vial arterial como parte del manejo ambiental de las mismas y
para incrementar la conexion ecoldgica entre los demas elementos de la Estructura
Ecoldgica Principal, desde los Cerros Orientales hasta el Area de Manejo Especial del rio
Bogota y entre las areas rurales y las urbanas.

Articulo 103. Corredores Ecolégicos. Régimen de usos (articulo 94 del Decreto 469 de
2003).

El régimen de usos de los corredores ecoldgicos, conforme a su categoria, es el siguiente:
1. Corredores Ecologicos de Ronda:

a. En la zona de manejo y preservacién ambiental: Arborizacién urbana, proteccién de
avifauna, ciclorutas, alamedas y recreacion pasiva.

b. En la ronda hidraulica: forestal protector y obras de manejo hidraulico y sanitario.”

DECRETO DISTRITAL 357 DE 1997

Articulo 5°.- La disposicién final de los materiales a los que se refiere el presente
Decreto debera realizarse en las escombreras distritales, en las estaciones de
transferencia debidamente autorizadas por el Departamento Téchico Administrativo
del Medio Ambiente, DAMA o en los rellenos de obra autorizados por las
autoridades de planeacion distrital.

RESOLUCION No. 541 DEL 14 DE DICIEMBRE DE 1994 - MAVDT

“3. Tratandose de obras privadas se observara lo siguiente:

(..

lll. En materia de disposicion final

(...)
3. Esta prohibido mezclar los materiales y elementos a que se refiere esta
Resolucion con otro tipo de residuos liquidos o peligrosos y basuras, entre otros.”

Que siguiendo lo establecido por la Ley 1333 de 2009 y con fundamento en el
Concepto Técnico No. 6533 de 7 de julio de 2014, esta Secretaria procedera a
iniciar el proceso administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de
los sefiores JUAN DE JESUS FRANCO MANRIQUE con cédula de ciudadania
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No. 7.332.971, JOSE RAMIRO GAMBOA identificado con la cédula de ciudadania
No. 19.358.810, MAURO GONZALEZ MENDEZ identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.524.452 y PEDRO CASTRO PEREZ identificado con la cédula
de ciudadania No. 80.263.976, en su calidad de copropietarios el predio
identificado con el CHIP AAAO0156MZEP, por ser presuntos infractores al no
cumplir con el sub-numeral 3 del numeral Ill, del articulo 2 de la Resolucion 541
de 1994, el articulo 5 del Decreto 357 de 1997 y los articulo 98 y 103 del Decreto
190 de 2004 al haber afectado la Estructura Ecoldgica utilizando area de
proteccion realizando actividades no permitidas, utilizandolo como una
escombrera ilegal ademas de disponer inadecuadamente los escombros. En
consideracion a lo anterior y con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivos de infraccion a las normas ambientales de conformidad con el articulo
18 de la Ley 1333 de 2009.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter
ambiental en contra de los sefiores JUAN DE JESUS FRANCO MANRIQUE con
cédula de ciudadania No. 7.332.971, JOSE RAMIRO GAMBOA identificado con la
cédula de ciudadania No. 19.358.810, MAURO GONZALEZ MENDEZ identificado
con la cédula de ciudadania No. 79.524.452 y PEDRO CASTRO PEREZ
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.263.976, en sus calidades de
copropietarios del inmueble identificado con el CHIP AAAO0156MZEP, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales, de conformidad a lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo, en el predio ubicado en la Calle 73 D Bis Sur No. 26F-07, de la
ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO SEGUNDO.- Por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA-,
notificar el contenido del presente acto administrativo a los sefiores JUAN DE
JESUS FRANCO MANRIQUE con cédula de ciudadania No. 7.332.971, JOSE
RAMIRO GAMBOA identificado con la cédula de ciudadania No. 19.358.810,
MAURO GONZALEZ MENDEZ identificado con la cédula de ciudadania No.
79.524.452 y PEDRO CASTRO PEREZ, identificado con la cédula de ciudadania
No. 80.263.976, 0 a sus a sus apoderados debidamente constituidos; para el
efecto se le remitira la citacion a la Calle 73 D Bis Sur No. 26F-07, de la ciudad de
Bogota D.C., que reposa en el expediente SDA-08-2014-5359, de conformidad
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con el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO.- Por la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA- comunicar
el presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada para Asuntos

Ambientales y Agrarios.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el contenido del presente acto administrativo en el
Boletin Legal de la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, de conformidad con lo
dispuesto por el inciso segundo del articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra lo establecido en el presente acto administrativo no
procede recurso alguno, de conformidad con el Articulo 75 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogoté alos 22 dias del mes de febrero del 2016

ANDREA CORTES SALAZAR

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

EXPEDIENTE: SDA-08-2014-5359

Elabor6:

KATERINE REYES ACHIPIZ C.C:
Reviso:
ANDREA CORTES SALAZAR C.C:
CONSUELO BARRAGAN AVILA C.C:
JOSE FABIAN CRUZ HERRERA C.C:
Aprob6:
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JOSE FABIAN CRUZ HERRERA CC: 79800435 TP 19102 CPs: FUNCIONARIOTECHA 1910012016
EJECUCION:
Firmé:
ANDREA CORTES SALAZAR C.C: 52528242 TP N/A CPS: FUNCIONARIOFECHA 22/02/2016
< P : EJECUCION:
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